Otazky a odpovédi k zavadéni zalohového systému na vybrané
napojové obaly v Ceské republice

PROC TO CELE DELAME?

Zavedeni zalohového systému predstavuje dal$i cestu, jak lépe tfidit vybrané druhy napojovych obald. Cilem
je zvysit sbér napojovych plastovych lahvi a plechovek, snizit mnoZstvi odpadu a zredukovat odhazovani odpadu
do prirody, napfiklad na Slovensku po zavedeni zalohovani pohozené odpady prakticky vymizely. Opatfeni odpo-
vida programovému prohlaseni viady a trendu cirkularni ekonomiky. Reagujeme tim rovnéz na pfipravované
nafizeni EU, které pro ¢lenské staty navrhuje povinny zalohovy systém na PET lahve a plechovky, pokud zemé
nebudou uz v roce 2026 schopny vysbirat 90 % napojovych oballl. Nefesime tedy jestli ano, nebo ne, ale jak.
Podminky systéemu stanovi novela zakona ¢. 477/2001 Sb., o obalech.

OD KDY BUDE ZALOHOVY SYSTEM PLATIT?

Novela zakona o zavedeni povinného zalohovani PET lahvi a plechovek by méla byt i¢inna od poloviny roku 2025.
Do te doby se budeme soustredit na to, abychom nastavili systém logisticky i technologicky co nejjednoduseji
pro vSechny zainteresované aktéry.

CO BUDEME ZALOHOVAT?

Zalohovat se budou:

. plastové lahve o objemu 0,1litru aZ 3 litry od nealkoholickych napoju a alkoholickych napoju do 15 % alkoholu
(tj. lahve od stolnich i mineralnich vod, dZzust, ovocnych ¢&i zeleninovych $tav, piva apod.).

- plechovky o objemu 0,1litru az 3 litry od nealkoholickych napoju a alkoholickych napoji do 15 % alkoholu
(typicky od energetickych napojd, limonady, piva atd.).

Naopak do zalohovani nebudou spadat obaly na mléko a mlééné napoje, napoje nad 15 % alkoholu a obaly od octa,
oleje a dalsich tekutych potravin. Dohromady predpokladame, Zze systémem projde 2,6 mld. kust zalohového
materialu roéné.

JAKA BUDE VYSE ZALOHY?

Zéaloha bude jednotna pro vSechny druhy zalohovanych jednorazovych oballl a aktualné se pocita s jeji vysi & Ké.
Jeji pfesnou cenu stanovi az vyhlaska k novele zakona o obalech, ktera definuje provadéci pfedpisy a nalezitosti
zalohovani.

JAK BUDE PROCES VYPADAT PRO SPOTREBITELE?

ZpUsob je podobny jako u zalohovaného skla. Zakaznik pfinese PETky nebo plechovky do prodejny, na benzinku
nebo jiné sbérné misto. Odevzda je a ty se na misté slisuji. Nasledné je tridici linka rozdéli podle barev a zrecyklu-
je tak, aby mohla vzniknout nova lahev.

JAK MAJIi LAHVE K VYTRIDENI VYPADAT?

Obaly se vraci se véetné etikety, nezdeformované a neseslapnuté, aby $lo naskenovat jejich unikatni EAN kaod.
PETky nebo plechové obaly se nemusi vymyvat. Po odevzdani do automatu stroj automaticky ovéri, zda hmotnost
obalu odpovida typu lahve.

CO SE ZALOHOVANOU LAHVI, KTERA SKONCI V POPELNICI?

Zitelného recyklatu.
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Zalohovy systém se netyka oballl od mléka a mlé&nych napojl a napojl nad 15 % alkoholu v plastovych napojo-
vych obalech. Do popelnic mizete vyhazovat také félie, sacky, plastové tasky, obaly od pracich, ¢isticich a kos-
metickych pripravkl, kelimky od jogurtd, mlé&nych vyrobkd, balici folie od spotfebniho zbozi, obaly od CD diskd
a dalsi vyrobky z plastd.

Do popelnic na kov (nej¢astéji $edych) mlzete dale tridit veskeré kovove konzervy, kovové uzavéry nebo vicka
(tfeba od jogurt(), vyprazdnéné tuby od potravin nebo kosmetiky a dalsi kovové odpady.

Zalohovy systém bude ve v§ech prodejnach nad 50 m étverecnich a na éerpacich stanicich nad 50 m étvereé-
nich. Tedy na cca 11 000 dostupnych mistech. Povinnost vybirat zalohované obaly budou mit i on-line prodejci
(odebrat musi obaly v ,obvyklém mnozstvi’). Dobrovolné se do vraceni zalohovanych lahvi a plechovek mohou
zapojit mensi prodejny (a také kiosky, $koly, jednorézové akce) nebo obce.

V obcich nad 300 obyvatel, kde nebude prodejna nad 50 m &tvere€nich a obec ani malé prodejny se nezapoji
dobrovolné, zfidi odbérné misto operator. Diky tomu zajistime dostupnost systému.

Stejné jako u zahrani¢nich zalohovych systém( budou spolu s vynosem z prodeje vysbiraného materialu (PET,
hlinik) a s poplatky vyrobcl zalohovanych napojovych oball nevyplacené zalohy hlavnim zdrojem p¥ijmu nezis-
kové spoleénosti provozujici operatora zalohového systému. Aby byla pokryta zodpovédnost vyrobce za obaly,
které nejsou vraceny do systému, bude éast téchto nevyplacenych zaloh transferovana obcim. Obce budou pak
zodpovédné za likvidaci napojovych obald, které nebudou vraceny do zalohového systému, ale skonéi pohozené
v pfirodé, ve vefejném prostranstvi, nebo budou vyhozeny do kontejneru se smésnym odpadem ¢i do Zlutého
kontejneru s plasty.

Pokud operator spini cil sbéru pro dany rok, zbylé penize z nevracenych nevybranych zaloh se rozdéli v poméru
15 % pro obce a 85 % pro operatora. Pokud operator cil pro dany rok nesplni, zbylé penize ze zaloh se az do vyse
cile stavaji prijmem SFZP CR. Do roku 2029 je stanoven cil zrecyklovat 90 % PET lahvi a plechovek.

Fungovani celého systému bude zajistovat novy systém (tzv.operator), zaloZzeny vyrobci. Ministerstvo Zivotniho
prostiedi operatorovi udéluje autorizaci a kontroluje jeho &innost jako u jinych kolektivnich systém(. Operator
bude financovan z poplatki vyrobcu, vynost z prodeje druhotnych surovin a nevyplacenych zaloh.

Mimo jiné bude mit na starosti osvétu a zajisténi informaci pro spotrebitele.

Stejné jako u zahrani¢nich zalohovych systém( budou v Cesku p¥ijmy tvoreny tiemi slozkami:

« vynosem z prodeje vysbiraného materialu (PET, jiné plasty, hlinik a kovové materialy),

« poplatky vyrobcu zalohovanych napojovych obalt (hrazeny dle mnozstvi uvedeného na trh),
« nevyplacenymi zalohami (tyka se zalohovanych obal(, které nejsou vraceny do systému).

Zavedeni zalohového systému ani jeho nasledny provoz tedy netvorizatéz pro statni rozpocet. Cirkularni a udrzi-
telné obéhové hospodarstvi je nutné nastavit bez nutnost dotovat provozni nebo investi¢ni naklady.

Za provoz systéemu bude zodpovédny neziskové hospodarici subjekt-operator. Operatora budou zakladat
subjekty uvadéjici zalohované obaly na trh a obchodnici.
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Legislativni navrh MZP byl pfipraven tak, aby nebyl zadny. SniZi se objem odpadu ve Zlutych kontejnerech na
plasty a v Sedych kontejnerech na kovy. To povede ke snizeni frekvence svoz{ téchto nadob. Obce budou pfi-
jemci urc¢itého podilu z nevyplacenych zaloh, které k nim budou smérfovany ze strany operatora. Prostfedky jsou
pouzity na svoz a likvidaci zalohovanych oball. Nezijeme v idealnim svété a vime, Ze zalohy nebudou nikdy 100 %.
V obcich nad 300 obyvatel bez povinného sbérného mista nebo dobrovolného sbérného mista bude muset ope-
rator, pokud o to obec pozada, zfidit sbérné misto na své naklady.

Obce se mohou stat dobrovolnymi sbérnymi misty, umoznit svym ob&anim pohodIné vraceni zalohovanych obald
a pfi tom éerpat manipulacéni poplatky od operatora zélohového systému.

V novele zakona nové zpoplatriujeme i komercni tiskoviny a letaky. Zatimco vSichni vyrobci obald plati do systeé-
mu, vyrobci nebo producenti letaki a komerénich tiskovin, neplati za budouci svoz a likvidaci ani korunu. To
MZP navrhuje zménit. Zde pocitame s pozitivhim dopadem pro obce ¢astkou 20 az 25 Ké na jednoho obcana.

Financovat sbér bude samotny operator.

Investiéni naklady (na pofizeni ¢tecek ¢arovych kédd a automatt na vraceni napojovych obaldl, na Gpravy pro-
vozoven ¢i jejich okoli, véetné skladovacich prostor), stejné jako provozni naklady (na elektfinu, servis zafizeni,
persondl a jeho proskoleni, uklid i souvisejici administrativu) budou kompenzovany tzv. manipulaénim poplatkem.

Timto poplatkem bude operator zalohového systému provozovateli sbérného mista postupné hradit jeho naklady
souvisejici s Ucasti v systému. D4 se ocekavat, ze pro nékteré provozovny budou takto nastavené kompenzace
motivaci zapojit se do systému dobrovolné. Tyto kompenzacéni opatfeni bude platit operator. Operator tyto pro-
stiedky ziska z prodeje materialu, z poplatkd, které budou mit povinnost odvadét vyrobci napojd na trh a castec-
né take z nevybranych zaloh.

Zalohovy systém je de facto smluvni vztah mezi kupujicim a prodavajicim. Jako zakaznik, ktery si kupuje zalo-
hovany obal, souhlasim s vracenim obalu na misto, které je k vraceni ur¢ené. Pokud obal vratim, dostanu zalohu
zpét. Pokud nevratim zalohovany obal zpét, dobrovolné se vzdavam financnijistiny zalohy. Zaloha je nasledné po-
uZita na financovani systému, na uklid a naklady spojené se svozem ¢i likvidaci téch obal(, které nejsou vraceny.

Zakaznik zaplati navic pouze cenu zalohy, ktera mu po vraceni obalu ve sbérném misté bude v pIné vysi vracena.

Stavajici systémy odpadového hospodarstvi se budou nepochybné dale rozvijet a bude nutné je dale zlepsovat, na
tom nic neméni zavedeni zalohového systému. Legislativou odpadového hospodarstvijsou nastaveny ambiciozni
cile pro sbér a recyklaci komunalnich odpad(, takze je skuteéné potieba stavajici systémy dale modernizovat.
Zasadni ideou pro zavedeni zalohového systému je tzv. rozsifena zodpovédnost vyrobce, kterd mu uklada po-
starat se o odpad vytvoreny pfi spotfebovani jeho vyrobkd. Tento pfistup jiz v Ceské republice mame zaveden
u oball, baterii, pneumatik, vozidel a elektrozafizeni, nyni se rozsifuje na dal$i vyrobky obsahujici plast.

Dalim prvkem pro zavedeni zalohového systému je nutnost dosazeni lep$i éistoty vytiidénych materiald speci-
ficky u plastovych napojovych lahvi, u kterych je pro zpétné pouziti v novych lahvich potieba zarucit plivod vytri-
dénych lahvi, aby se jednalo o plast uré¢eny ke kontaktu s potravinami. Zatimco v minulosti mély povinné subjekty,
tj. plvodci, pouze zajistit separaci, nyni se musi vyrobci napojd taktéz vyrovnat s povinnosti povinného obsahu
recyklatu v novych lahvich, kterou jim stanovuje narodni i evropska legislativa.

Ministerstvo Zivotniho prostredi



Zaloha je nezavisla na cené obsahu lahve ¢i plechovky a zalohovani jako takové by nemélo jakkoliv ovliviiovat
cenotvorbu napoji prodavanych v zalohovanych obalech, cena vyroby obalu je jiZ v cené vyrobku zahrnuta.

Rada jednorazovych plastovych vyrobkd byla zakazana zakonem ¢. 243/2022 Sb., ktery je u¢inny od fijna 2022
a znamenal ukonéeni moznosti uvadét na trh jednorazové plastové vyrobky jako plastové pribory, talife a fadu
dalsich. Rovnéz se zasadné omezila volna distribuce plastovych nakupnich tasek a sackd. Pripravované evropske
narizeni o obalech a obalovych odpadech mifi na dalsi problematické oblastijako je mimo jiné zbyte¢né naduziva-
ni oball nebo nedostatecna ob&hovost materialu. V budoucnu tedy bude oblast obald, véetné téch plastovych,
jesté vice regulovana. V nékterych pripadech zatim nelze adekvatné jednorazovy plastovy vyrobek nahradit na-
priklad opakované pouzitelnym.

Hlinik je sesbiran, slisovan a nasledné roztaven a vyvalcovan na plech, ze kterého jsou vyrobeny dalsi plechovky.
Dochazi k velké Uspore energii na tézbu a zpracovani suroviny. Tento proces se da beze ztrat na kvalité materialu
opakovat v podstaté do nekonecna.

Plastové lahve se rozdrti, plast se oddéli od ostatnich materiald, ze kterych jsou vyrobeny napfiklad etikety, dale
dojde k dlikladnému vymyvani ne¢istot, suseni, tepelnému a tlakovému zpracovani do vlocek, granulatu a nasled-
né do novych vyrobkd, zejména novych lahvi.

Protoze granulat nema tzv. food kvalitu, coz je hygienicky parametr. Aktualné se z recyklovanych lahvi vyrabi
zimni bundy nebo koberecCky do auta, po zavedeni zélohového systému se z PETky stane zase PETka, protoZze si
recyklat zachova patficnou kvalitu, ktera nebude kontaminovana napfiklad PET lahvemi s drogerii.

Nikoliv. Sebrany material prostrednictvim zalohového systému se bude muset i nadale tfidit, plastové lahve pod-
le barev a materialu, plechovky podle materialu. Z uvedeného vyplyva nutnost funkéni moderni infrastruktury
na tridéni. Tridici linky tedy budou mit material na tfidéni i nadale. Legislativa pocita s tim, ze operator nebude
mit moznost provozovat svoji vlastni tfidici infrastrukturu a bude muset vyuzivat externi tfidici linky.

Rovnéz noveé pripravovana legislativa bude zvySovat tlak na efektivitu a vysokou kvalitu tfidéni s ohledem na to, ze
se budou objevovat dal$i poZadavky na povinny obsah recyklatu v riznych druzich vyrobku.

Vlysbirany material v podobé PET lahvi a plechovek na napoje bude ze sbérnych mist svezen a vytfidén. Plasto-
vé lahve se pro dalSi zpracovani tridi dle barev, mezi plechovkami jsou nékteré obsahujici Zelezo, které je tfeba
také zpracovat oddélené. Toto t¥idéni bude probihat na tidicich linkach, které jiz v CR mame, operator nebude
opravnén budovat novou infrastrukturu, pouze se zméni logistika svoz{, ale celkové mnozstvi tfidéného materi-
alu zUstane stejné.

Po vytiidéni operator zajisti systém nakladani s plastovymi lahvemi i kovovymi plechovkami smérem k vyrobctm
tak, aby bylo umoZnéno plnéni jejich povinnosti. To znamena prodej materialu vyrobclm napojd, ktefi z néj ne-
chaji vytvorit noveé obaly na své produkty, a to za transparentné uréenou cenu a v mnozstvi odpovidajicim uvedeni
na trh konkrétnim vyrobcem. Materidl, ktery nebude vykoupen pro U¢ely napojového primyslu, bude nabidnut
dal§im subjekttm.
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Postoj MZP k zavadéni povinného zalohovani jednorazovych napojovych plastovych lahvi a kovovych plechovek je
dlouhodobé konzistentni. Pohled resortu musi byt komplexni, protoze je zodpovédny za plnéni vSech povinnych
cilli pro odpady, obaly a jednorazové plasty, kterych je nékolik desitek. Probihajici diskuze, byla v minulosti pfili$
obecna, nikdy ne nad konkrétnim navrhem. Proto se MZP rozhodlo provést analyzu toho, jak by mohl zalohovy
systém v CR vypadat. Debata nad podobou zalohového systému nikdy nebyla konkrétnéjsi, predlozené Feseni
zohledfiuje Fadu pozadavk( a konkrétnich oblasti v ramci celého odpadového hospodaistvi. MZP balancuje zajmy
vSech zuc¢astnénych subjektl, obci, napojového segmentu tak, aby byl navrh maximalné vyvazeny s co nejmen-
Simi negativnimi dopady.

V programovém prohlaseni vlady nas zavazuje k posouzeni zalohového systému. MZP predloZi legislativni navrh,
ktery bude ambiciozni a nebude znamenat naruseni stavajiciho systému odpadového hospodarstvi v obcich.

Je nutné vzit rovnéz do Uvahy posuny v evropské legislativé a i to, Ze v zasadé véechny zemé sousedici s CR maji
system zavedeny, nebo ho budou zavadét.

Zcela jisté ano. Littering, neboli volné pohozeny odpad, ktery zplsobuje fadu problémd. Zavedeni zalohového
systému ma jako jeden z efekt( velmi pozitivni vliv na mnozstvi volné pohozeného odpadu, tato zkuenost je
potvrzena ve vSech zemich s jizzavedenym zalohovanim. Polozte si otazku - sehnete se, kdyz vam vypadne dvou-
koruna? Jestli ano, tak se sehnete i pro PETku nebo jiny obal.

Volné pohozeny odpad je ¢asto z krajiny odstrafiovan dobrovolnickymi aktivitami rznych sdruzeni ¢i jednotlived,
hodnota takového dobrovolnického Uklidu pro obce je vysoka a mnoho obci by si ji nemohlo jinak dovolit. Pred-
chazenim litteringu Setfime i lidské zdroje, které mohou byt vyuzity pro dalsi prospésné aktivity.

Mezi pozitivni dopady systému na zivotni prostiedi mizeme zaradit zejména Usporu energie a surovin, oboji Ize
popsat jako uhlikovou stopu.

Pri vyuzivani recyklatu na vyrobu plechovky je to mozné az do 97 %, pri vyrobé plechovky z recyklatu se spotre-
buje aZ 0 95 % méné energie nez pri vyrobé plechovky z nerecyklované suroviny, v pfipadé PET az o 79 %.
Plechovka i PET lahev z recyklatu maji aZ o 80 % nizsi uhlikovou stopu nez plechovka ¢i PET lahev z panenského
materialu, a to i pfestoze se napojové obaly svazi a u ru¢niho sbéru se pocita s prepravou neslisovanych napojo-
vych obald.
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